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Real Decreto-ley 14/2022 de 1 de agosto. Plan de choque de ahorro y
gestion energética en climatizacion

PDF de la disposicién Wz

En el BOE de 2 de agosto de 2022 se publicé el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de
medidas de sostenibilidad econdmica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas
al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia
energética del gas natural. El mencionado Real Decreto-ley entrd en vigor el mismo dia de su
publicacidn con las excepciones que se detallan mas adelante.

La norma introduce medidas que afectan de manera especifica al sector del transporte, de
mercancias y pasajeros, el de energia renovables, hidrocarburos, gas natural, asi como una serie
de medidas transversales dirigidas al ahorro y la eficiencia energética.

PLAN DE CHOQUE DE AHORRO Y GESTION ENERGETICA EN CLIMATIZACION

1.- Fomento del ahorro vy la eficiencia energética

Se establecen nuevas obligaciones temporales, complementando las del RITE, para el conjunto
de edificios y locales de las administraciones publicas como en el &mbito del sector terciario.

- Se modifica la limitaciéon de temperaturas de calefaccién y refrigeracion a 19y 27 2 C,
respectivamente y con humedades relativas entre 30% y 70%. A los 7 dias desde la
publicacion de la norma se hace efectiva la limitacion, que estard en vigor hasta el 1 de
noviembre de 2023.

No tendrdn que cumplir dichas limitaciones de temperatura aquellos recintos que
justifiquen la necesidad de mantener condiciones ambientales especiales o dispongan de
una normativa especifica que asi lo establezca. En este caso debe existir una separacion
fisica entre el recinto con los locales contiguos que vengan obligados a mantener las
condiciones indicadas anteriormente.

- Se hace extensiva la obligacion de la limitacidon de temperatura a los edificios y locales
climatizados con energia renovable (que antes estaban exentos), asi como los cierres
adecuados de puertas antes del 30 de septiembre, para los edificios y locales con acceso
desde la calle (I.T. 3.8 del RITE).

- Obligacién de contar con carteles o pantallas visibles al publico con la temperatura y
humedad relativa y carteles explicativos de las medidas de ahorro (IT. 3.8.3 del RITE). A los
30 dias desde la publicacion de la norma se hace efectiva la limitacidn, que estara en vigor
hasta el 1 de noviembre de 2023.

- El alumbrado de escaparates y edificios publicos, debera mantenerse apagado desde las
22 horas. A los 7 dias desde la publicacion de la norma se hace efectiva la limitacién, que
estara en vigor hasta el 1 de noviembre de 2023.
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- Obligacion de adelantar la siguiente inspeccion de eficiencia energética en aquellos
edificios obligados a ello cuya uUltima inspeccidn sea anterior al 1 de enero de 2021, con el
fin de cumplir con las obligaciones antes del 1 de diciembre de 2022.

2.- Fomento de la electrificacion y el despliegue de energias renovables:

- Autoconsumo de energia eléctrica: se acepta el cambio de modalidad —sin excedentes,
con excedentes— cada cuatro meses, y se establece un nuevo mecanismo para el caso de
gue una nueva instalacidn con derecho a compensacién de excedentes tarde mas de dos
meses en regularizarse.

- Aceleracién de las tramitaciones de las redes eléctricas, disminuyendo los requisitos,
especialmente en el caso de las infraestructuras de transporte y de las consideradas
singulares, como las interconexiones entre las islas, que corresponden a Red Eléctrica de
Espaia.

- Se habilita la incorporacion de los sistemas de almacenamiento al parque de renovables
histdéricas que perciben una retribucion especifica —22 GW edélicos y 8 GW fotovoltaicos—y
se reducen los permisos para modernizar las centrales hidroeléctricas anadiendo equipos
electrénicos a sus grupos electromecanicos, haciéndolos mas flexibles y permitiendo que
se utilicen como bombeos.

MODIFICACION DE LA LEY 34/98, DEL SECTOR HIDROCARBUROS

Articulo 55, sobre Régimen de autorizacion de instalaciones, en la letra d) del apartado 2, queda
modificado de la siguiente forma: Las lineas directas consistentes en un gasoducto para gas natural
cuyo objeto exclusivo sea la conexién de las instalaciones de un consumidor cualificado con el
sistema gasista.

Articulo 56, sobre la fabricacion de gases combustibles, se aflade un nuevo apartado 4, en el que
se indica que "Lo dispuesto en el presente articulo no sera de aplicacion a las plantas de produccidn
de gases renovables".

MODIFICACION DEL REAL DECRETO 1434/2002, POR EL QUE SE REGULAN LAS
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE, DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION, SUMINISTRO Y
PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION DE INSTALACIONES DE GAS NATURAL.

Se afiade un nuevo articulo 12 bis al Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, para establecer,
de forma andloga a las actuales conexiones de transporte a distribucidén, una serie de principios
basicos que no se encontraban explicitados para las conexiones de inyeccidn de gases renovables
a transporte y distribuciéon y que buscan otorgar certidumbre a los promotores y otros agentes
implicados.

MEDIDAS PARA LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA EN EL TRANSPORTE POR CARRETERA.

3 lineas de ayudas de casi 464 millones de euros al sector con el fin de paliar el efecto del
incremento de los costes de los productos petroliferos y estdn condicionadas por el Marco
Temporal Europeo sobre Ucrania.

e Linea de ayudas directas a empresas y profesionales que ascienden a 450 millones de euros
cuyos beneficiarios son los titulares de una autorizacién de transporte de cualquiera de las
clases VDE, VT, VTC, VSE, MDPE, MDLE vy titulares de autobuses urbanos. Las cuantias
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atenderan al nimero y tipo de vehiculo explotado variando los importes entre los 1.250€
y 300€. La concesion de las ayudas la solicitud se podra hacer desde el 04/08/2022 hasta el
30/09/2022 y las ayudas se efectuaran antes del 31/12/2022.

e Linea de ayudas directas destinados a empresas del sector publico titulares de autobuses
urbanos, que asciende a 12 millones de euros, que presten el servicio publico de transporte
urbano de viajeros en autobus. Los importes individuales de las ayudas ascenderdn a
950€/autobus vy las solicitudes se podran presentar hasta el 30/09/2022.

e Linea de ayudas directas a empresas ferroviarias, que asciende a 1,9 millones de euros
(500.000€ para Renfe mercancias) para transporte de mercancias por ferrocarril. El importe
por empresa sera de 15.000€/locomotora, la solicitud se deberd hacer hasta 30 dias
después de la entrada en vigor del RDL y las ayudas se efectuaran antes del 31/12/2022.

TRANSPORTE TERRESTRE.
1.- Modificacion de la regulacion del contrato de transporte terrestre por carretera.

Los articulos 1 y 2 aprueban varias modificaciones a la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del
contrato de transporte terrestre de mercancias y a la Ley de Ordenacién del Transporte Terrestre
(LOTT).

En la Ley 15/2009, entre otros cambios, se introduce un articulo 10bis regulando la carta de porte
en los contratos celebrados con el porteador efectivo, la cual debe indicar el precio convenido del
transporte y el importe de los gastos relacionados, debiendo ambas partidas cubrir «el total de
costes efectivos individuales incurridos o asumidos por el porteador para su prestacion».

La negativa a otorgar esa carta de porte supondra el desistimiento del contrato con los efectos
previstos en los articulos 18 y 19, es decir, la obligacién de indemnizar a la contraparte.

De manera similar se introduce la obligacion de expresar el precio del transporte en los contratos
de transporte continuado (modificacién del articulo 16).

A nadie se escapa las dificultades de determinar el «coste efectivo individual de prestacion del
transporte», siendo asi que la norma declara vdlida la estructura de partidas de costes del
observatorio de costes del transporte de mercancias por carretera elaborado por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (nueva Disposicion Adicional novena de la Ley 15/2009).

En légica consecuencia, se modifica la LOTT para introducir un régimen sancionador especifico para
el incumplimiento de la nueva regulacién de la carta de porte, sus obligaciones formales, el pago
por debajo de costes, etc.

Destacamos la tipificacion como infraccidn muy grave el pago de precio por debajo de costes
«siempre que exista una asimetria entre las partes en el contrato de transporte». Dicha asimetria
se presume cuando una de las partes sea una pyme o microempresa (nuevo apartado 42 del
articulo 140).

2.- Modificacién del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la
sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena
logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020

El articulo 3 modifica el contenido del «Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles en la contratacién
del transporte terrestre de mercancias», regulado en la Disposicién Adicional Primera del Real
Decreto Ley 3/2022 para incluir el compromiso de establecimiento de niveles maximos de
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subcontratacidn, asi como el establecimiento de compromisos aplicables a la contratacion de
transporte a través de intermediarios que presten servicios a través de la sociedad de la
informacidn.

Asimismo, se crea el Registro Estatal de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacidon de
Servicios de Transporte Terrestre para la inscripcién y seguimiento de las empresas que se adhieran
al mismo. Debemos recordar que la adhesién a este Cédigo es voluntaria.

3.- Linea de ayudas: transporte y servicios.

Se establece un sistema de ayudas directas, correspondiente al ejercicio 2022 para las empresas y
auténomos cuya actividad se encuadre en determinados cédigos de actividad (CNAE) y por un
importe total de 450 millones de euros.

Los beneficiarios deben ser titulares de una autorizacidn de transporte de cualquiera de las clases
VDE, VT, VTC, VSE, MDPE, MDLE y que a fecha 15 de julio de 2022 se encuentren de alta en el
Registro de Empresas y Actividades de Transporte, asi como los titulares de autobuses urbanos que
a la misma fecha estén de alta en el Registro de vehiculos de la Jefatura central de Trafico2.

2 Se incorpora, ademas, una prevision para las actividades de VT y auto-taxi en las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

Las actividades seleccionadas para las ayudas, y la distribucién por vehiculo dentro de cada
categoria, figuran en las siguientes tablas:

Cddigo CNAE Actividad

A. TRANSPORTES:

4932 Transporte por taxi.

4939 Tipos de transporte terrestre de pasajeros n.c.o.p.
4941 Transporte de mercancias por carretera.

4942 Servicios de mudanza.

8690 Servicio de transporte sanitario de personas.

4931 Transporte terrestre urbano y suburbano de pasajeros.

! Se incorpora, ademés, una prevision para las actividades de VT y auto-taxi en las ciudades
autonomas de Ceunta y Melilla.

Importe
Vehiculo (euros)

Mercancias pesado. Camion. MDPE. 1,250
Mercancias ligero. Furgoneta. MDLE. 500
Autobis. VDE. 950
Taxis. VT. 300
Vehiculo alguiler con conductor. VTC. 300
Ambulancia VSE. 500
Autabils urbano conforme a la clasificacion por criterios de utilizacidn del Reglamento General de 950

Vehiculos.
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Es importante destacar que se deben declarar todas las ayudas percibidas con anterioridad de
conformidad con los Reglamentos de minimis, del Reglamento de Exencién por Categorias, del
Marco Temporal relativo a la COVID-19 y las ayudas que hayan podido recibir destinadas a reparar
los perjuicios causados por acontecimientos de cardcter excepcional en aplicacién del articulo
107.2.b) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

Las ayudas se solicitaran a través de la secretaria electrdnica de la AEAT, hasta el 30/09/2022 y se
concederdn a mas tardar el 31/12/2022.

4.- Linea de ayudas directas a empresas del sector publico titulares de autobuses urbanos
afectadas por la subida de los precios de los carburantes

Se establece un sistema de ayudas directas para el ejercicio 2022 para las empresas del sector
publico que presten el servicio publico de transporte urbano de viajeros en autobus, como medio
propio de la autoridad de transporte que corresponda o como operador interno en el sentido del
Reglamento (CE) n.2 1370/2007. EL sistema lo gestionara el MITMA.

Importe
Vehiculo (euros)
Autobus urbano conforme a la clasificacion por criterios de uiilizacion del Reglamento General de 950

Vehiculos.

Evidentemente, esta concreta linea de ayudas no cubre a las empresas concesionarias de servicios
de transporte, sino sélo a empresas publicas (bajo formas societarias mercantiles).

5.- Linea de ayudas directas a empresas ferroviarias afectadas por la subida de los precios de los
carburantes.

Se establece un sistema de ayudas directas para el ejercicio 2022 para las empresas cuya actividad
se encuadre en el cddigo 4920 «Transporte de mercancias por ferrocarril» de la Clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas y que cuenten con la preceptiva licencia de empresa
ferroviaria y tengan inscritas las locomotoras en el Registro Especial Ferroviario.

Importe
Vehiculo [eurﬂs'

Locomotora con traccidn diésel. 15,000

Se gestionard a través del MITMA y se aplicardn las limitaciones ya comentadas de ayudas
previamente obtenidas.

6.- Medidas de fomento del transporte publico colectivo y de aseguramiento de la movilidad
cotidiana obligada (gratuidad)

Se modifica la regulacion inicial del Real Decreto Ley 11/2022, estableciendo la creacién por Renfe
Viajeros SME SA de un titulo multiviaje para los servicios de cada uno de los nucleos de Cercanias
y Rodalies de la red ferroviaria de ancho convencional y de la red de ancho métrico, asi como un
titulo multiviaje para cada origen-destino de los servicios ferroviarios de Media distancia, con
vigencia en el periodo desde el 1 de septiembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, que serd
gratuito para los usuarios.
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También se establece que todos los titulos multiviaje de los servicios ferroviarios de AVANT,
declarados como obligacion de servicio publico podran beneficiarse de la aplicacion de un
descuento del 50 %, para el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2022 y el 31 de
diciembre de 2022. E igualmente, se prevé la posibilidad de establecer descuentos del 50% para
otros servicios comerciales de viajeros, incluso de alta velocidad.

Por ultimo, se difiere a una Resolucién de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana las limitaciones y condiciones para la aplicacidn de la gratuidad y los descuentos
establecidos, entre otras, las condiciones de venta y de utilizacién, de vigencia y caducidad de los
titulos.

TRANSPORTE AEREO

Se prevé que el Comité Espafiol de Facilitacion del Transporte Aéreo pueda adaptar las guias,
directrices o recomendaciones de organismos internacionales a la situacidn del sector espafiol, asi
como realizar recomendaciones a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea. En ambos casos se
denominardn «directrices operativas».

El MITMA, previo informe favorable del titular del Ministerio de Sanidad, podrd establecer por
Orden ministerial el caracter obligatorio de la totalidad de las directrices operativas o de cualquiera
de sus preceptos.

TRANSPORTE MARITIMO.
Varias son las disposiciones, de muy variada naturaleza, que sintetizamos:

a) Dotacion: Los tripulantes ucranianos de las dotaciones de buques nacionales o, en su caso,
abanderados en otro Estado miembro de la Unién Europea, tendran la consideracion de
miembros nacionales de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo (EEE) a los efectos de cumplir con los requisitos de nacionalidad de las dotaciones.

b) Seguridad: Las empresas navieras y los armadores espafioles cuyos buques de pabelldn
espafol naveguen por aguas de otros paises o en aguas internacionales que hayan sido
declaradas como de alto riesgo de pirateria podran contratar el servicio de seguridad
privada de embarque de vigilantes de seguridad con empresas dedicadas a esta actividad
autorizadas para prestar estos servicios por un Estado miembro de la Unién Europea o del
Espacio Econdmico Europeo.

c¢) Ayudas complementarias: el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién podra
conceder ayudas directas complementarias (modalidad subvencién directa) a empresas
armadoras de buques pesqueros que hubieran percibido la subvencion prevista en el
articulo 32 del Real Decreto-ley 6/2022. Seran beneficiarios las personas fisicas o juridicas
y que mantengan la licencia en vigor y estén de alta en la lista tercera del Registro General
de Flota Pesquera y que hubieran sido beneficiarias de dichas ayudas, pero hubieran visto
limitado el importe por superar el limite fijado en el Marco temporal de ayudas de crisis. El
importe maximo que percibir por empresa no podra superar los 75.000 euros.
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