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Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley
Concursal

PDF de la disposicién 'E:LL

En el BOE de 6 de septiembre de 2022 se publicd la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma
del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5
de mayo, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de
deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos
de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del
Derecho de sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).

La Ley pretende afrontar las limitaciones de la legislacion actual mediante una reforma estructural
del sistema de insolvencia, adaptandose a las directivas comunitarias.

La Ley entra en vigor el 26 de septiembre de 2022, con la principal salvedad del libro tercero,
procedimiento especial para microempresas, que no puede aplicarse hasta tanto no estén
disponibles los medios tecnoldgicos precisos, en particular, la plataforma electrénica de
liguidacidén de activos. Por tanto, hasta tanto esa entrada en vigor tenga lugar, los concursos y
preconcursos de las microempresas se regiran por las disposiciones de los libros primero y
segundo con las especialidades previstas en la disposicidn transitoria segunda.

l. LOS PLANES DE REESTRUCTURACION

En primer lugar, se introducen los denominados planes de reestructuracion, un instrumento
preconcursal dirigido a evitar la insolvencia, o a superarla, que posibilita una actuaciéon en un
estadio de dificultades previo al de los vigentes instrumentos preconcursales, sin el estigma
asociado al concurso y con caracteristicas que incrementan su eficacia.

Su introduccién pretende incentivar una reestructuracion mdas temprana, y por tanto con
mayores probabilidades de éxito, y contribuir a la descongestiéon de los juzgados y la mayor
eficiencia del concurso.

El objetivo es que las empresas puedan acogerse a los planes de reestructuracién en una situacion
de probabilidad de insolvencia, previa a la insolvencia inminente que se exige para poder recurrir
a los actuales instrumentos. Su introduccion lleva aparejada la supresién de los actuales
instrumentos preconcursales.

A. Presupuestos subjetivo y objetivo.

En cuanto al presupuesto subjetivo, es destinatario cualquier persona natural o juridica que lleve
a cabo una actividad empresarial o profesional y que no esté comprendida dentro del ambito de
aplicaciéon del nuevo procedimiento especial regulado en el libro tercero (especial para
microempresas). Por lo que respecta al presupuesto objetivo, la especialidad de los marcos de
reestructuracién temprana es para la Directiva la probabilidad de insolvencia.
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Probabilidad de insolvencia, insolvencia inminente e insolvencia actual son tres estados que se
ordenan secuencialmente: la probabilidad de insolvencia es un estado previo a la insolvencia
inminente y esta un estado previo a la insolvencia actual.

Un deudor que tenga probabilidad de insolvencia no puede ser sujeto de un concurso de
acreedores, pero puede utilizar los mecanismos que integran el derecho preconcursal.

La definicién de probabilidad de insolvencia se hace en términos objetivos. La definicidn recogida
en la ley permite que la reestructuracidn se lleve a cabo en una fase temprana, reduciendo la
pérdida de valor empresarial y el consiguiente perjuicio para los acreedores y para el propio
deudor. En este sentido, se establece que se encuentra en probabilidad de insolvencia el deudor
qgue no va a poder cumplir las obligaciones que venzan en los préximos dos afios.

B. Comunicacion de la apertura de negociaciones con los acreedores con el
fin de alcanzar un plan de reestructuracion.

El titulo Il regula la comunicacion de apertura de negociaciones con los acreedores para alcanzar
un plan de reestructuracion. El sentido ultimo de esta comunicacion es que el deudor pueda
disfrutar de una paralizacidon o suspension temporal de las ejecuciones singulares, judiciales o
extrajudiciales, sobre los bienes necesarios para continuar con su actividad empresarial, con el fin
de facilitar las negociaciones de ese plan de reestructuracién.

También es compatible con la Directiva la regulacién especifica de los procedimientos de
ejecucioén de los acreedores publicos de la suspensidn de ejecuciones singulares en los marcos de
reestructuracion preventiva mediante la que se incorpora a la norma interna parte del articulo 6.3
de la Directiva que sirve de base a esta exclusién, y que sefala: «Los Estados miembros podran
prever que la suspensidn de ejecuciones singulares pueda ser general, para todos los acreedores,
o limitada, para uno o varios acreedores individuales o categorias de acreedores».

Asi, la norma contempla que en estos casos la regla general es la imposibilidad de suspensidn de
ejecuciones singulares de los acreedores publicos y que, como excepcién, la suspension
exclusivamente podra acordarse durante la fase de realizacién o enajenacion de los bienes o
derechos necesarios para la continuidad de la actividad empresarial o profesional del deudor por
un periodo limitado a tres meses.

C. Los planes de reestructuracion, su aprobacion, su homologacion judicial y
el régimen de impugnacion.

El término «plan», en lugar de «acuerdo», refleja la posibilidad de imponerlo, bajo ciertas
condiciones, incluso a los socios del deudor.

- El régimen aplicable a los planes de reestructuracién descansa sobre un principio de
intervencién judicial minima y a posteriori.

- La negociacién y votacién del plan es informal y al margen de cualquier proceso reglado
o de la intervencién de ninguna autoridad judicial, sin perjuicio de la posible designacion
de un experto en la reestructuracion, cuando proceda imperativamente o a instancias de
las partes.

- El juez solo interviene al final del proceso, para homologar el plan ya aprobado por las
clases y mayorias exigidas por la ley.



1. Ambito de aplicacion

Incluye las medidas de reestructuracién que afectan tanto al pasivo como al activo. La ley acoge
la opcidn de homologar un plan de reestructuracidon que prevea la venta de partes o incluso de la
totalidad de la empresa, los llamados planes liquidativos, que pueden resultar una opcidn, en
particular, para las pequefias y medianas empresas.

El recurso a este régimen especial sera necesario cuando se pretendan extender sus efectos a
acreedores disidentes dentro de una clase, a clases enteras de acreedores disidentes o incluso a
los socios, esto es, cuando se excepcione el juego de las reglas generales del Derecho civil o
mercantil.

Igualmente, el recurso a este régimen especial sera preciso cuando se quiera proteger el plany
las garantias, actos o negocios previstos en él de las reglas generales sobre acciones rescisorias
concursales o conceder determinados privilegios a la financiacién otorgada o comprometida en
el contexto de un plan de reestructuracion, en el caso de posterior concurso.

2. Los créditos afectados por un plan de reestructuracion y su valoracion.

Créditos afectados son aquellos que, de conformidad con el plan, vayan a sufrir una modificacidn
de sus términos o condiciones, con independencia de que ademas se altere su valor real.

La ley deja a los interesados que decidan si quieren afectar a la totalidad del pasivo o solo a una
parte, y la cuantia o identidad de esta.

La Unica excepcion al principio de universalidad del pasivo susceptible de afectacidon son los
créditos publicos, los créditos laborales, los alimenticios y los extracontractuales.

La ley contiene reglas sobre como deben computarse los créditos a los efectos de ponderar el
voto emitido; muchas de las reglas proceden de la legislacién vigente, pero se ha anadido una
novedad importante para resolver un problema habitual en la practica, como es la valoracién de
los créditos contingentes.

La ley introduce la posibilidad de resolver contratos en interés de la reestructuracién, incluidos,
con alguna especialidad adicional, los contratos de alta direccién.

3. Las clases de créditos.

Para la aprobacién del plan de reestructuracién los créditos afectados deben votar separados
por clases segun su naturaleza.

La ley sefiala que el parametro principal para formar las clases deben ser los rangos crediticios
concursales: los créditos con rangos concursales distintos deben separarse en clases distintas.
Adicionalmente, la ley permite que créditos del mismo rango se separen por clases teniendo en
cuenta dive datos como su naturaleza financiera o no financiera; el activo sobre el que recae su
garantia cuando se trate de créditos garantizados; cdmo vayan a quedar afectados por el plan,
cuando créditos de igual naturaleza vayan a recibir instrumentos de naturaleza distinta; y en
particular que sus titulares sean pequefias o medianas empresas y el plan de reestructuracion
suponga para ellas un sacrificio superior al cincuenta por ciento del importe de su crédito deberan
constituir una clase de acreedores separada. La ley también precisa que los créditos de derecho
publico constituirdn una clase separada entre las clases de su mismo rango concursal.Aunque
normalmente la formacién de las clases se controlara ex post, en la fase de homologacién, como
novedad se concede la opcién a las partes interesadas de solicitar una confirmacion judicial previa
ante la autoridad judicial competente; esta opcion puede ser util para los supuestos en los que,
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durante la fase de negociacion del plan, haya una disparidad de criterios entre los sujetos
afectados sobre las clases formadas y sea preferible despejar las dudas sin necesidad de aguardar
hasta el final de todo el proceso.

4, La aprobacion del plan por las clases de créditos afectados.

La ley conserva el régimen vigente y no establece ningin procedimiento formal o reglado sobre
como debe procederse a la formacién de clases y la votacién del plan. Si se requiere que el plan
tenga un contenido minimo y sea notificado a todos los acreedores afectados antes de proceder
a su homologacién. Y se recoge el principio fundamental, también procedente de la Directiva, de
que todos los acreedores afectados tienen derecho de voto ponderado en funcién del importe
nominal de su crédito.

El plan se entendera aprobado por cada clase de créditos si vota a favor mas de los dos tercios
del pasivo incluido en esa clase. La mayoria se incrementa al setenta y cinco por ciento en la clase
de créditos garantizados con garantia real. La ley mantiene, ademas, la regla especial para los
créditos sometidos a un pacto de sindicacion. Una vez aprobado por las clases necesarias, el
acuerdo debe ser formalizado en instrumento publico. La ley no introduce novedad alguna en
este punto.

Una de las cuestiones mds complejas es la posicion de los socios de la sociedad deudora cuando
el plan de reestructuracion afecta a sus derechos, esto es, conlleva medidas como ampliaciones
de capital, modificaciones estructurales o disposicion de activos esenciales que, bajo las reglas
generales del derecho societario, requieren su consentimiento.

La ley opta por una solucién que se aparta de la soluciéon hasta ahora vigente en el derecho
espafnol y reconoce el derecho de voto de los socios cuando el plan de reestructuracion afecta a
sus derechos, pero permite que, en caso de insolvencia actual o de insolvencia inminente, el plan
de reestructuracion se homologue en contra de su voluntad, evitando asi ciertas conductas
abusivas que, en la practica, comportan una redistribucion de valor en su beneficio y en perjuicio
de los acreedores sin justificacion econémica alguna.

A los efectos de expresar su consentimiento, la ley respeta que la voluntad social se conforme
bajo las reglas aplicables al tipo social correspondiente, al margen por tanto de las reglas
procedimentales aplicables a los demas acreedores, pero con determinadas especialidades con

el fin de acelerar el proceso y facilitar la consecucién de un acuerdo favorable al plan.

5. Presupuestos y procedimiento de homologacion judicial del plan de
reestructuracion.

La Ley recoge el presupuesto objetivo necesario para la homologacién y lo hace en términos muy
amplios: que el deudor se encuentre en estado de probabilidad de insolvencia, de insolvencia
inminente e incluso de insolvencia actual. El limite temporal es que se haya admitido a tramite
una solicitud de concurso necesario.

La ley distingue dos tipos de supuestos, que refleja lo que se conocen como «planes
consensuales» y «planes no consensuales». La mayor innovacion de la ley es la posibilidad de
homologar un plan de reestructuracion que no haya sido aprobado por todas las clases de
acreedores, o incluso por los socios del deudor persona juridica cuando el plan contenga medidas
que requieran acuerdo de junta («plan no consensual»).

El juez ha de verificar que se cumplen los presupuestos legales y este control lo hace
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exclusivamente a partir de la documentacion presentada, sin perjuicio de la aplicacién de las
reglas generales sobre subsanacidn. La ley mantiene el principio de la eficacia inmediata del plan
una vez homologado. Se introduce, sin embargo, una novedad muy importante en nuestro
sistema: el acceso a los registros de los actos de ejecucién del plan de reestructuracidn, incluso
aunque no haya adquirido firmeza. Una impugnacién del plan no impedira la inscripcién registral
de esos actos.

Impugnacién del auto de homologacion. Una vez dictado auto favorable, corresponde a los
acreedores que no hayan votado a favor del plan o, en su caso, a los socios impugnarlo y probar
gue no se dan los presupuestos para su homologacién, o que el plan incurre en alguna de las
causas de impugnacidn adicionales.

6. La proteccion del plan frente a las acciones rescisorias del concurso posterior.

La ley establece distintos mecanismos de proteccién de esta financiacién y de los actos,
operaciones o negocios realizados en el contexto del plan de reestructuracién frente a un
concurso posterior. Con caracter general, esta proteccion resulta pertinente para incentivar esa
financiaciéon en un momento donde su concesion resulta mas arriesgada, y en este sentido
contribuye a reducir sus costes. La proteccion legal se condiciona a que el plan haya sido
homologado y, por lo tanto, se den los presupuestos para esta homologacién, y ademads concurra
una determinada proporcion de créditos afectados respecto del pasivo total. Si se dan las
condiciones legales para esa proteccidn, la ley concede ademas una preferencia de cobro a los
acreedores de financiacion interina o de nueva financiacién en caso de posterior concurso, todo
ello sin perjuicio de la obligacién del deudor de cumplir con el pago de sus deudas cuyo devengo
se produzca desde la apertura del concurso, en concreto, las deudas tributarias o de seguridad
social.

7. Incumplimiento de los planes de reestructuracion.

Frente a la solucién vigente, la ley opta por rechazar el remedio resolutorio ante un
incumplimiento del plan, pero deja la opcién a las partes de que prevean otra cosa. De esta
manera, se incentiva a las partes para que tengan en cuenta un escenario de incumplimiento del
plan durante su negociacion y regulen los posibles remedios frente al mismo o las consecuencias
en caso de producirse.

D. El experto en la reestructuracion, una nueva figura

La Directiva exige la designacidn obligatoria de este experto en determinados supuestos, fuera
de los cuales tampoco en la norma de transposicion es necesario el nombramiento, salvo que el
deudor o una mayoria de acreedores lo solicite.

Se regula el estatuto del experto, sus funciones, deberes y régimen de responsabilidad. El disefio
es mas proximo a la figura de un mediador que facilite la negociacién entre las partes, ayude a
deudores con poca experiencia o conocimientos en materia de reestructuracidon, y
eventualmente facilite las decisiones judiciales cuando surja alguna controversia entre las partes.
Su funcién material mas relevante quizas sea la responsabilidad de elaborar un informe sobre el
valor en funcionamiento de la empresa en caso de planes no consensuales. El experto en ningin
caso interviene o supervisa los poderes de administracién y disposicion patrimonial del deudor.

E. Especialidades para deudores que no alcancen determinados umbrales.

La ley excluye la posibilidad de imponer un plan de reestructuracién que no cuente con la
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aprobacién del deudor cuando esta sea una pequeifla o mediana empresa: los planes de
reestructuraciéon no puedan imponerse a este tipo de deudores, ni, cuando sea necesario su
acuerdo, a los socios de la sociedad deudora. En coherencia con lo anterior, en estos mismos
supuestos tampoco los acreedores o el experto en la reestructuracién pueden paralizar la
solicitud de concurso voluntario, ni pueden solicitar prorrogas de los efectos de la comunicacion.

Por otro lado, y con una finalidad facilitadora y de reduccién de costes, la ley prevé la elaboracion
de unos modelos oficiales de planes de reestructuracion que podrdn ser utilizados
preferentemente por las pequefias y medianas empresas. En este caso, la ley exime de la
intervencidén notarial para la formalizacion del plan y de la certificacion del auditor.

I. LA SEGUNDA OPORTUNIDAD

La configura un procedimiento de segunda oportunidad que pretende ser mas eficaz, ampliando
la relacién de deudas exonerables e introduciendo la posibilidad de exoneracidn sin liquidacién
previa del patrimonio del deudor y con un plan de pagos, permitiendo asi que este conserve su
vivienda habitual y sus activos empresariales.

Uno de los cambios mas drésticos de la nueva normativa es que, en lugar de condicionar la
obtencidn de la exoneracién a la satisfaccién de un determinado tipo de deudas, se acoge un
sistema de exoneracién por mérito en el que cualquier deudor, sea o no empresario, siempre que
satisfaga el estandar de buena fe en que se asienta este instituto, puede exonerar todas sus
deudas, salvo aquellas que, de forma excepcional y por su especial naturaleza, se consideran
legalmente no exonerables. Se mantiene la opcidn de conceder la exoneracién a cualquier deudor
persona natural de buena fe, sea o no empresario.

En todo caso, dada la singularidad que todo mecanismo de segunda oportunidad supone en
cualquier sistema legal que, como el nuestro, consagra la responsabilidad del deudor con todos
sus bienes presentes y futuros para la satisfaccién de sus deudas, se ha considerado oportuno
seguir brindando la segunda oportunidad solo al deudor insolvente, sin extenderlo a deudores
aquejados de sobreendeudamiento.

- Se ha considerado oportuno derogar la regla que imponia al deudor que queria beneficiarse
de la exoneracion haber intentado infructuosamente un acuerdo extrajudicial de pagos. De
esta forma, el deudor persona natural que se encuentre en insolvencia actual o inminente
debera acudir al concurso para poder beneficiarse de la exoneracién, pero sin necesidad
de perder tiempo o incurrir en el coste de intentar una solucién preconcursal en cuyo éxito
no confie.

- Se articulan dos modalidades de exoneracion: la exoneracidn con liquidacion de la masa
activa y la exoneracién con plan de pagos. Estas dos modalidades son intercambiables, en
el sentido de que el deudor que haya obtenido una exoneracién provisional con plan de
pagos puede en cualquier momento dejarla sin efecto y solicitar la exoneracion con
liquidacion.

- Labuena fe del deudor sigue siendo esencial en la exoneracion.

- Seelimina el requisito para poder gozar de la exoneracidn consistente en que el deudor no
haya rechazado oferta de empleo en los cuatro afios anteriores a la declaracion de
concurso. Y también se elimina la obligacién de haber celebrado, o haber al menos
intentado, un acuerdo extrajudicial de pagos.

- Se reduce el plazo minimo hasta ahora vigente de diez afios que debia mediar entre una
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solicitud de exoneracidn y la exoneracidn anteriormente concedida al mismo deudor.

- Se amplia la exoneracidn a todas las deudas concursales y contra la masa. Se elevan las
exoneraciones previstas en el proyecto frente a Hacienda y con la Seguridad Social hasta
10.000 euros para las personas fisicas.

- Se regula la informacién de la exoneracion a los sistemas de informacién crediticia a los
gue previamente hubieran comunicado el impago o mora de deuda exonerada, al objeto
de la actualizacidn de sus registros.

- Se ha reducido de cinco a tres afios la duracidn del plan de pagos del deudor, si bien se
prevé la extensidon a cinco afios en algunos casos en los que los acreedores hacen
concesiones o esfuerzos mas gravosos a favor del deudor o cuando su riesgo de recobro es
mayor. El plazo se computa desde la confirmacion judicial del plan, sin perjuicio de los
recursos que procedan.

- Se mantiene la posibilidad ya contemplada en el derecho vigente de que, pese al
incumplimiento parcial del plan de pagos, se otorgue al deudor la exoneracién definitiva,
para el caso de que el juez aprecie que el incumplimiento ha resultado de accidente o
enfermedad graves e inesperadas, ya del deudor, ya de las personas que con él conviven.
Se han eliminado, sin embargo, los supuestos que el derecho hasta ahora vigente
contemplaba para poder acceder a la exoneracién no obstante el incumplimiento del plan
de pagos

1. PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA MICROEMPRESAS

La modernizacién del sistema legal para dar solucion a la crisis de las microempresas es una pieza
necesaria de la transposicion al derecho espafiol de la Directiva (UE) 2019/10231.

En primer lugar, el procedimiento disefiado en el nuevo libro tercero incluye un gran nimero de
medidas dirigidas, precisamente, a solucionar este problema. Las principales caracteristicas del
procedimiento son:

- El procedimiento especial disefiado busca reducir los costes del procedimiento, eliminando
todos los tramites.

- Laintervencién del juez solo se producira para adoptar las decisiones mds relevantes del
procedimiento o cuando exista una cuestidn litigiosa que las partes eleven al juzgado. Los
incidentes se solucionaran, salvo excepciones, por un procedimiento escrito; y, cuando sea
necesaria la participacién oral de las partes o de expertos se utilizaran las vistas virtuales,
celebradas por medios telematicos.

- Losincidentesy los recursos no tendran efectos suspensivos, aunque el juez podrad adoptar
medidas cautelares o suspender determinados efectos. Con cardcter general, las decisiones
judiciales no seran recurribles.

- Se pone a disposicion de las partes un programa de calculo y simulacién de pagos en linea

1 Por microempresas (o0 micropymes) se entienden aquellas empresas que hayan empleado durante el afio
anterior a la solicitud de inicio del procedimiento especial una media de menos diez trabajadores y tengan
un volumen de negocio anual inferior a setecientos mil euros o un pasivo inferior a trescientos cincuenta mil
euros segun las Ultimas cuentas cerradas en el ejercicio anterior a la presentacion de la solicitud.

7



sin coste, lo que permitira reducir los costes de asesoramiento del deudor.

En segundo lugar, se articula una simplificacion procesal para las partes basado en que la
comunicacion se realizara a través de formularios normalizados oficiales accesibles en linea, sin
coste. Los tramites del procedimiento especial podrdn transcurrir en paralelo, a diferencia del
concurso de acreedores que se desarrolla de forma lineal con etapas consecutivas.

Para utilizar el procedimiento, los usuarios deben hacer uso de sus propios certificados
electrénicos cualificados o de sistemas de identificacion electrénica tales como Cl@ve y
Cl@velusticia.

Uno de los aspectos mas innovadores de este sistema es su caracter modular. Tradicionalmente,
el Derecho concursal lleva aparejados una serie de efectos automaticos que tienen costes
fundamentalmente para los acreedores. El procedimiento especial permite a las partes que
soliciten su aplicacidn solo si asi lo desean: este es el caso de la paralizacién de ejecuciones sobre
activos con garantia real y del nombramiento de profesionales.

El pilar del procedimiento es la veracidad de la informacién aportada. Por ello, la ocultacion de
informacidn relevante, la manipulacion de datos o la aportacion de documentacion incorrecta o
no enteramente veraz tiene consecuencias severas. Es causa expresa de calificacién culpable, se
pone en conocimiento del Ministerio Fiscal.

En tercer lugar, el procedimiento especial es Unico: las microempresas no tienen acceso al
concurso ni a los acuerdos de reestructuracién.

Este procedimiento trata de combinar aquellos aspectos del concurso y de los planes de
reestructuracion que mejor se adaptan a las microempresas. Asi, el presupuesto objetivo es
amplio y se permite su utilizacion cuando la microempresa esta en probabilidad de insolvencia
(situacion preconcursal), insolvencia inminente o insolvencia actual (situacién concursal).

Los auténomos, ademas de tener acceso al procedimiento especial (si son microempresas),
pueden acceder al procedimiento de segunda oportunidad.

Uno de los motivos por los que se regula un sistema Unico y simplificado es para facilitar su
comprension por los usuarios que, en su mayoria, careceran de conocimientos especificos sobre
instrumentos preconcursales y concursales y tendran recursos limitados para contratar asesores
externos.

Adicionalmente, son dos los elementos en los que se basa este procedimiento especial Unico: la
negociaciéon y el modo de finalizacién de esta.

De un lado, se trata de un procedimiento formal, en el que se contempla un periodo de
negociacién de tres meses no prorrogables, durante los cuales se suspenden las ejecuciones
singulares y se puede preparar un plan de continuaciéon o la enajenacién de la empresa en
funcionamiento. Finalizado este plazo se inicia un procedimiento formal, pero muy flexible y de
bajo coste.

De otro, se establecen dos posibles itinerarios: una liquidacion rapida (fast-track) o un
procedimiento de continuacién de rapida gestion y flexible. Debe aclararse que a través de este
procedimiento solo podrdn liquidarse empresas insolventes, pues la normativa societaria y
mercantil ya ofrece vias para la liquidacion de empresas solventes. Y los auténomos podran
acceder al procedimiento de segunda oportunidad a partir de cualquiera de los dos itinerarios, ya
sea el de liquidacion o el de continuacion.

Como ocurre con los supuestos de concurso y de los planes de reestructuracion, el procedimiento
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especial funcionard mejor cuanto antes se utilice, para lo cual es esencial que se perciba como un
instrumento util y manejable por parte del deudor.

V. ALERTA TEMPRANA

La Directiva 2019/1023 exige que los Estados miembros establezcan «herramientas de alerta
temprana» para que el deudor, detectada la probabilidad de insolvencia, pueda actuar sin
demora a fin de evitar que esa mera probabilidad se convierta en insolvencia actual.

La Directiva impone a los Estados miembros la obligacién de implantar instrumentos de alertay
prevencion de la insolvencia, que tengan virtualidad para efectuar un diagndstico precoz de
posibles situaciones de dificultades financieras, a los efectos de preservar el valor de la empresa,
incentivando la adopcién de medidas de reorganizacion o reestructuracion cuando todavia sea
posible evitar la situacidn de insolvencia.

Asi se estableceran servicios de asesoramiento gratuito y confidencial a empresas en dificultades
para posibilitar el asesoramiento a pequefias y medianas empresas en un estadio temprano de
dificultades. Adicionalmente, se mantendrd la pagina web de «autodiagnéstico de salud
empresarial» del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, que ya dispone de acceso libre y
gratuito.

Finalmente, como medida de alerta, aunque muy tardia, la ley establece que, en caso de ejecucién
judicial, si el ejecutado no sefialare bienes susceptibles de embargo o el valor de los sefialados
fuera insuficiente para el fin de la ejecucién, se introduce el deber a cargo del letrado de la
Administracién de Justicia de advertir al ejecutado de que, en caso de probabilidad de insolvencia,
de insolvencia inminente o de insolvencia actual, puede comunicar al juzgado competente el
inicio o la voluntad de iniciar negociaciones con acreedores para pactar un plan de
reestructuracién de la deuda, con paralizacidn de las ejecuciones durante esa negociacién en los
términos establecidos por la ley; y que, si encontrandose en estado de insolvencia actual no lo
hace, tiene el deber de solicitar la declaracidon de concurso de acreedores dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que hubiera conocido o debido conocer ese estado de insolvencia.



